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Versnelling zon der medaillekansen: over 
quotum en streefcijfers

On der ne mings recht 2022/1
Augustus 2021 was de maand van Femke Bol. Deze Ne der landse atlete die gespe cialiseerd is 
in on der andere de 400 meter horden won brons op de Olympische Spelen en ging er met het 
goud vandoor tijdens de Diamond League in Lausanne. In de daaropvolgende maand was het 
tijd voor de Ne der landse wetgever om de laatste horde te nemen voor het bereiken van de fi-
nish van het wetsvoorstel ‘Evenwichtiger verhouding tussen mannen en vrouwen in bestuur 
en raad van commissarissen’. Er was een lange weg afgelegd. Al in september 2019 bracht de 
SER het advies ‘Diversiteit in de top, tijd voor versnelling’ uit. Het wetsvoorstel is voor het 
overgrote deel gebaseerd op dit advies.

De SER benadrukte in zijn advies dat ‘het tempo waarmee gen der en culturele diversiteit in 
de top van het be drijfs le ven […] toenemen […] veel te laag [ligt]’. Dit heeft tot gevolg dat 
‘veel potentieel’ verloren gaat en dat ‘talent onvoldoende benut’ wordt.2 In politiek Den Haag 
bleek men echter niet dezelfde versnelling als Femke Bol in huis te hebben. Pas op 28 sep-
tember jongstleden (twee jaar na het SER- advies) stemde de Eer ste Kamer in met het wets-
voorstel. De wet treedt in werking met ingang van 1 ja nu a ri 2022 en vervalt per 1 ja nu a ri 
2030.3 Volgens minister Van Engelshoven is de wet een ‘historische stap’.4 Is dat daad wer ke-
lijk het geval? Is dit een mijlpaal op weg naar een meer diverse top van het Ne der landse be-
drijfs le ven? Een mijlpaal wil ik het niet noemen, eerder een piketpaaltje. De wet is exempla-
risch voor de cultuur van eindeloze compromissen die de Ne der landse politiek kenmerkt. 
Van Ne der land wordt wel eens gezegd dat het op bepaalde be leids ter reinen ‘het beste jonge-
tje van de klas’ wil zijn. Nog daargelaten dat in dat verband nooit wordt gesproken over ‘het 
beste meisje van de klas’,5 doet de Ne der landse wetgever weinig moeite om deze prestigieu-
ze titel op het gebied van diversiteitswetgeving ook daad wer ke lijk binnen te slepen.

De wet voert enkele wij zi gingen door in Boek 2 BW.6 Artikel 2:142b BW introduceert een in-
groeiquotum voor de raden van commissarissen van beurs ven noot schap pen met een notering 
aan een Ne der landse gereglementeerde markt (artikel 1:1 Wft). Dit ingroeiquotum brengt 
mee dat minimaal een derde van het aantal leden van de raad van commissarissen (dan wel 
van de niet-uitvoerende bestuurders) uit mannen bestaat, en minimaal een derde uit vrou-
wen. Een persoon die niet bijdraagt aan dit evenwicht, ‘kan niet worden benoemd’. De ‘kan 
niet’-bepaling wordt direct gerelativeerd in het geval sprake is van een herbenoeming binnen 
acht jaar na het jaar van benoeming, of als sprake is van zogenoemde bij zon dere om stan dig-
he den. Voorts worden de artikelen 2:166 en 2:276 BW ingevoerd die een streefcijferregeling 
voor de circa 5000 grote ven noot schap pen introduceren. Een der ge lij ke ven noot schap dient 
‘passende’ en ‘ambitieuze’ streefcijfers te formuleren om de verhouding tussen het aantal 
mannen en vrouwen in het bestuur en de raad van commissarissen, alsmede enkele – door de 
ven noot schap zelf te bepalen categorieën – ma nage mentfuncties, te verbeteren. De ven noot-
schap moet een plan opstellen hoe het de streefcijfers wil bereiken en moet hierover rappor-
teren aan de SER. Wat ‘passend’ en ‘ambitieus’ is, wordt aan de – blijkens de praktijk op het 
vlak van (gen der) diversiteit toch niet al te ambitieuze – ven noot schap pen overgelaten.

1 Mr. dr. C.F. Perquin-Deelen is advocaat te Nij me gen, fellow bij het On der zoekcentrum On der ne ming & Recht (Radboud 
Universiteit Nij me gen) en redactiesecretaris van dit tijdschrift.
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Laat ik vooropstellen dat het goed is dat Boek 2 BW binnenkort überhaupt weer diversiteits-
bepalingen be vat. Op 1 ja nu a ri 2020 verviel het toenmalige wettelijke streefcijfer dat regelde 
dat het bestuur en de raad van commissarissen van grote ven noot schap pen uit minimaal 30% 
vrouwen en minimaal 30% mannen moesten bestaan. Het probleem van de nieuwe wet zit 
hem echter in de beperkte reikwijdte ervan. Het is een gemiste kans dat niet is gekozen voor 
een grotere impact. Waarom geen quotum in plaats van een ingroeiquotum? Waarom de di-
recte relativering van het ingroeiquotum door te bepalen dat, indien sprake is van een herbe-
noeming binnen acht jaar na het jaar van benoeming, een uit zon de ring gemaakt kan worden 
op de ‘kan niet worden benoemd’-regel? Waarom het ingroeiquotum niet toepassen op be-
sturen? De gedachte achter de beperking van het ingroeiquotum tot de raad van commissa-
rissen is vaker gehoord: de raad van commissarissen heeft (doorslaggevende) invloed op de 
samenstelling van het bestuur. Bij een meer divers samengestelde raad van commissarissen 
bestaat in potentie (niet per definitie) een grotere kans dat een meer divers samengesteld be-
stuur wordt benoemd. Wachten op dit effect betekent echter opnieuw vertraging, in plaats 
van de door de SER geadviseerde versnelling. Een ingroeiquotum voor besturen voorkomt bo-
vendien de tendens dat besturen verkleind worden ten faveure van hogere ma nage-
mentposities en de raad van commissarissen, ter vermijding van het quotum. Het quotum is 
voorts slechts van toepassing op (effectief gezien) circa 100 beurs ge no teer de ven noot schap-
pen. Toepassing op grote ven noot schap pen bleek – ook volgens de SER – kennelijk een brug te 
ver. Dat valt moeilijk te begrijpen, omdat wetenschappelijk on der zoek al veelvuldig heeft aan-
getoond dat een quotum werkt. Landen met gen derquota of concrete streefcijfers scoren beter 
qua gen derdiverse samenstelling van ven noot schapsorganen dan landen die slechts richtlij-
nen of aanbevelingen hanteren of landen die überhaupt geen regelingen of aanbevelingen 
kennen.7

Een positief ingestelde lezer zal wellicht denken dat ven noot schap pen zelf hun ver ant woor-
de lijk heid al hebben genomen, omdat diversiteit in de huidige tijdsgeest een steeds belangrij-
ker thema wordt. Niets is minder waar, zo blijkt uit de recent gepubliceerde Female Board In-
dex.8 Zo hebben 65 beurs ven noot schap pen zon der vrouwelijke bestuurder(s) in de perio de 1 
september 2020-31 augustus 2021 veertien nieuwe mannelijke bestuurders benoemd. Kenne-
lijk zijn grote in ter na tion ale spelers zoals Heineken, ASMI, Just Eat en Unibail anno 2021 (nog 
steeds) niet in staat een geschikte vrouwelijke kandidaat te vinden en te benoemen. Positief 
om te vermelden is wel dat 69% van de Ne der landse beurs ge no teer de ven noot schap pen per 
31 augustus 2021 voldoet aan het per 1 ja nu a ri 2022 geldende ingroeiquotum voor raden van 
commissarissen.

Wat mij betreft nemen na de inwerkingtreding van deze nieuwe wet álle kapitaalven noot schap-
pen hun ver ant woor de lijk heid in het bereiken van meer diversiteit aan de top, en ontlopen zij 
deze ver ant woor de lijk heid niet meer met opmerkingen zoals ‘we kunnen geen capabele vrouw 
vinden!’. Ik hoop dan ook – waarschijnlijk tegen beter weten in – op ‘wetsoverstijgende’ resul-
taten. Anders dan voor Femke Bol, zijn de medaillekansen van Ne der land op het on der deel gen-
der di ver si teit al lang verkeken. Het enige wat rest is het inzetten van een sprint, om niet nóg 
verder achter te lopen.

7 E. Holst & K. Wrohlich, ‘In creas ing number of women on Supervisory Boards of major companies in Germany: Executive 
Boards still dominated by men’, DIW Weekly Report 2019/3.

8 Prof. dr. M. Lückerath-Rovers, The Dutch Female Board Index 2021, TIAS, te raadplegen via: 
 https://www.tias.edu/docs/default-source/kennisartikelen/femaleboardindex2021.pdf, laatst geraadpleegd d.d. 24 no vem-

ber 2021.
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